СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ КУНГУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
1. Определение основных понятий
Стратегия развития молодежной политики Кунгурского муниципального района разработана в соответствии со «Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации  до 2016 года» утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006г. № 1760-р и «Методическими рекомендациями по организации работы органов местного самоуправления  в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью».
В рамках настоящей Стратегии базовые понятия и термины используются в следующих значениях:
•  молодежь, молодые граждане - лица в возрасте от 14 до 30 лет;
• молодежная политика - целенаправленная, перспективно (долгосрочно) ориентированная деятельность, обеспечивающая социализацию молодежи в соответствии с приоритетами развития общества;
• молодая семья - семья, в которой возраст хотя бы одного из супругов не превышает 30 лет, или неполная семья, в которой возраст матери или отца не превышает 30 лет;
• молодежное объединение - добровольное, некоммерческое, самоуправляемое формирование молодых граждан, объединившихся для удовлетворения своих законных интересов, развития творческих способностей, защиты своих прав и свобод;
• молодежная инициатива - открытое декларирование молодыми гражданами социально-значимых целей, идей или проектов, подтверждаемое готовностью участия в их реализации;
• социальная защита молодежи - деятельность по оказанию социально-бытовых, медицинских, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, проведению социальной, психологической адаптации и социальной реабилитации молодых граждан, находящихся в особо трудных условиях.

2. Назначение молодежной политики.
Молодежная политика:
- является одним из инструментов, используемых муниципальными органами управления сельских поселений и в целом Кунгурского муниципального района, для обеспечения успешной социализации молодежи в сельской жизни;
- предназначена для решения проблем муниципального района и сельских поселений в той части, в которой их решение зависит от мировоззренческих установок и деятельности сельской молодежи;
- выступает в качестве механизма согласования действий органов местного самоуправления, различных ведомств, общественных формирований и предпринимательских структур в отношении молодежи.

3. Основные позитивные социокультурные характеристики Кунгурского муниципального района в сфере молодежной политики.
Приняты и реализуются:

· Районная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей в Кунгурском муниципальном районе»
· Программа «Семья и дети Кунгурского района»
· Конкурс социальных и культурных проектов Кунгурского муниципального района;
Сохранены традиции проведения районных мероприятий:
· Туристические слёты молодёжи;

· Смотр-конкурс «Лучшее личное подсобное хозяйство молодых семей»

· Спортивно-массовые мероприятия по видам спорта среди молодежи
· Дни молодёжи
· Мероприятия в рамках патриотического воспитания молодежи и т.д.

4. Основные социокультурные проблемы Кунгурского муниципального района в сфере молодежной политики.
· Отсутствие базового федерального и краевого законодательства о молодёжной политике, которое бы отразило все аспекты современной молодёжной проблематики;
· недостаточная степень осознанности необходимости решения молодёжных проблем в территориях сельских поселений как гаранта социально-экономического развития территорий;
· отсутствие долгосрочных стратегических программ реализации молодёжной политики как на региональном и муниципальном уровне, так и на уровне сельских поселений;
· отсутствие эффективного межведомственного взаимодействия сельских поселений и муниципального района;
· отсутствие координационных советов по реализации молодёжной политики на уровне сельских поселений;

· отсутствие молодёжных общественных объединений;
· отсутствие действенных механизмов участия молодёжи в процессе разработки и реализации молодёжной политики;
· слабая материально-техническая база учреждений культуры (как основных центров работы с молодёжью);
· Отсутствие специалистов, на уровне сельских поселений Кунгурского муниципального района, работающих в сфере молодежной политики;

· Отсутствие органа сферы молодежной политики на уровне Кунгурского муниципального района.
5. Приоритетные направления молодёжной политики
Существенной характеристикой молодежной политики как целенаправленной и перспективно ориентированной деятельности является то, что она предполагает достижение долгосрочных результатов. Анализ сложившейся в Кунгурском районе системы социальных взаимодействий, соотношение положительных и отрицательных характеристик социокультурной ситуации, требуют в первую очередь серьезного осмысления происходящих процессов и их последствий, пересмотра традиционных принципов отношения органов местного самоуправления и молодежи. Это предусматривает определение приоритетов деятельности Земского Собрания Кунгурского муниципального района, Администрации Кунгурского муниципального района, Советов Депутатов сельских поселений, администраций сельских поселений, подразумевающих систему тактических шагов по решению выявленных противоречий. Именно конкретные долгосрочные программы и проекты, объединенные единой стратегической идеей, позволят нейтрализовать негативные процессы в развитии молодежи и обеспечить максимальную включенность данной социально-культурной группы в гражданское сообщество.
Одной из наиболее важных задач, стоящих сегодня, является ФОРМИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО АКТИВНОГО ТИПА ЛИЧНОСТИ. Современная культура воспитания требует изменения вектора развития тип личности от равнодушного  к инициативному. В ситуации, когда личность выступает только как пассивный объект культурных, экономических, политических и иных влияний, невозможно обеспечить конкурентное развитие Кунгурского района. В районе должны быть созданы условия для формирования креативного типа личности, способной к творческой самореализации в профессиональной деятельности, сфере досуга, семейных отношениях.

СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ САМОРЕАЛИЗАЦИИ молодых людей также является приоритетом молодежной политики. Воплощение в жизни потенциальных возможностей личности, реализация ее образовательных, предпринимательских, творческих и иных устремлений, возможно лишь при готовности и умении сделать социально-значимыми молодежные инициативы. Такая готовность предполагает:
1. создание системы постоянной социальной (производственной, досуговой, общественной и др.) практики молодых людей - общественных организаций, клубов, молодежных акций, конференций, форумов и т.п. Молодому человеку должен быть предоставлен максимально широкий спектр видов занятий, предполагающий тренинговое участие и осознанный выбор своего дела в последствии;
2. обеспечение общественного одобрения лидирующих в творческом и организационно-управленческом отношении отдельных личностей и групп, то есть удовлетворение одной из наиболее важных социальных потребностей - потребности в признании важности и позитивной значимости выбранного дела для Кунгурского района;
3. адресная социальная помощь тем категориям молодежи, которые оказались в экстремальных жизненных ситуациях. Целью любого рода адресной помощи является создание жизненно важных условий для молодого человека.
В современном обществе символом социальной полноценности личности выступает занятость представителей молодого поколения в сфере общественно полезного труда. Именно поэтому ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАНЯТОСТИ МОЛОДЕЖИ есть условие реализации одной из наиболее важных смысложизненных потребностей. Во избежание развития таких социальных патологий, как безработица и преступность, государственные и муниципальные структуры должны:
1. продолжать работу по созданию для молодежи новых рабочих мест;
2. проектировать новые формы занятости в системе непрерывного образования и досуга. 
      Необходимо установить, что роль досуговой сферы в формировании молодых людей не менее важна, чем роль образования. Поэтому одним из наиболее актуальных направлений работы сегодня является пересмотр принципов досуговой занятости молодежи. В первую очередь,  деятельность всех заинтересованных структур должна быть направлена на обеспечение досуговой самозанятости, то есть создание возможностей для развития увлечений, хобби и т.п.
ПОДДЕРЖАНИЕ И РАЗВИТИЕ МНОГОУРОВНЕВОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ, обеспечивающей преемственность и непрерывность процесса получения знаний, умений и навыков, также должно подразумевать:

1. Проанализировать потребность района в различных специальностях, что позволит обеспечить подготовку необходимых району специалистов в сфере среднего-специального и высшего образования;
2. обеспечение регулярной переподготовки и повышения квалификации молодых специалистов в соответствии с постоянно возрастающими требованиями информационного общества;
3. внедрять лучший опыт наставничества;
4. развитие принципиально нового направления в образовательной деятельности - системы тренингов по повышению социальной активности молодежи, развитию ее предпринимательских инициатив.
Получение образования, как конституционное право каждого молодого человека, должно быть подкреплено системой проектирования мест использования молодежи в поселениях Кунгурского муниципального района, т.е. проектирования рабочих мест. Таким образом, вложенные денежные средства в образование молодёжи, будут компенсированы сохранением интеллектуального и трудового потенциала в сельских поселениях.

Более того, одним из направлений молодежной политики в Кунгурском муниципальном районе, должно стать не только самосохранение генофонда, но его развитие через  ПРИВЛЕЧЕНИЕ на постоянное место МОЛОДЕЖИ ДРУГИХ ТЕРРИТОРИЙ.
 Это позволит преодолеть негативные демографические процессы старения населения, а также за счет количественного увеличения доли социально активных групп обеспечить качественное развитие сельской социальной сферы. Привлекательность Кунгурского района для молодежи можно обеспечить за счет расширения возможностей профессиональной самореализации, создания приемлемых условий решения жилищных проблем, демонстрации реальных перспектив развития района (предпринимательство, туризм и т.д.), формирования традиций и внешнего имиджа Кунгурского муниципального района.

При этом нельзя забывать, что только активная созидательная деятельность позволит максимально прочно укрепить связь представителей молодого поколения с сельской местностью. В современных условиях низкая степень включения молодых людей в решение общерайонных проблем, не позволяет создавать предпосылки для эффективной преемственности поколений, формирования патриотизма. Поэтому ВОВЛЕЧЕНИЕ МОЛОДЕЖИ В УПРАВЛЕНИЕ СЕЛЬСКИМИ ПОСЕЛЕНИЯМИ является необходимым механизмом, обеспечивающим:

1. вовлечение молодых людей в социально полезную и ответственную деятельность;

2. установление новых, более действенных оснований идентификации личности в сельской местности;

3. формирование у молодежи организационно-управленческого опыта, а в структурах  управления - кадрового резерва;

Более того, принцип социального партнерства, открытость системы местного самоуправления для молодежи, её участие в создании перспективных проектов и программ, будут теми факторами, которые должны предопределить качественно новую ступень развития района.

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ ПОКОЛЕНИЙ. Ориентация новых поколений на сохранение устойчивых, положительных черт сельского жизнеустройства в сочетании с деятельностью по развитию Кунгурского муниципального района - задача всех структур, занятых в сфере социализации молодежи (образования, культуры, сельского хозяйства, СМИ и т.д.). Молодежная политика предполагает формирование социальной ответственности молодежи, то есть ответственности не только за себя и свою семью, но распространение ответственного отношения на старшее и младшее поколения.
6. Обеспечение приоритетных направлений молодёжной политики
Реализация приоритетных направлений молодежной политики предполагает решение двух групп проблем: содержательное и организационное обеспечение приоритетных направлений.

Содержательный аспект реализации приоритетных направлений молодежной политики будет обеспечен за счет разработки и реализации соответствующих программ и проектов, как в территориях сельских поселений, так и в целом по Кунгурскому муниципальному району.

Условием осуществления проектного подхода к решению проблем является необходимость привлечения к разработке молодежных проектов и программ представителей тех групп сельской молодежи, которые их будут реализовывать на практике. В связи с этим, необходимо создать систему информирования, привлечения и организации наиболее активной части молодежи к разработке и реализации молодежных проектов.

Таким образом, представители молодого поколения получают возможность самостоятельно определить наиболее значимые для себя проблемы и разработать механизмы их сглаживания или разрешения. При этом в процессе воплощения своих собственных проектов, они получают широкую возможность максимально реализовать свои профессиональные и иные социально - значимые запросы и потребности.

В рамках предложенного подхода целесообразно создание «Центра» социального проектирования, целью которого будет оказание учебной, консультационной и организационно - управленческой помощи молодежи в разработке и реализации конкретных проектов и программ.

Наличие множества молодежных проектов само по себе не определяет их социальной значимости и эффективности (результативности). Для повышения отдачи от реализации молодежных программ и проектов необходима открытая система социально - экономической и правовой экспертизы предлагаемых к реализации проектов и программ. Она позволит поддерживать наиболее значимые для района и его молодежи виды и направления деятельности, обеспечивающие получение максимальной отдачи в решении молодежных проблем. Таким образом, при сохранении полного равенства в инициативах молодежи и отсутствии жесткой регламентации форм их проявления, система экспертизы даст возможность рационального использования финансовых и иных ресурсов.

В данном случае эффективно введение конкурсной системы разработки и отбора молодежных  проектов, а также принципа их целевого финансирования (через систему молодежных грантов и т.п.).

Важнейшим направлением работы в рамках молодежной политики является информационное обеспечение приоритетных направлений. Необходимо создать условия максимальной информированности молодежи района и всего населения о социально - значимых делах, осуществляемых на территории Кунгурского района, Пермского края и России.

Формирование единого информационного пространства обеспечит возможность включения молодежи в реализацию молодежной политики. Кроме того, в рамках молодежной политики необходимо создать условия для информационной поддержки молодежи и их инициатив по наиболее актуальным проблемам: право, предпринимательство, образование, здоровье, семья и т.п.

Для создания эффективной системы функционирования всех заинтересованных в реализации данной Концепции структур, следует создать механизм координации деятельности. Следует обеспечить систему межведомственной  координации работы всех субъектов молодежной политики района. Важно объединить в решении общих задач системы образования, здравоохранения, охраны порядка, физкультуры и спорта, культуры, производственно - экономической и предпринимательской деятельности и т.п.

Совместная деятельность в рамках настоящей Концепции повысит результативность молодежной политики при сокращении организационных, финансовых и временных затрат и расширит возможности творческой реализации молодежи.

Большое значение имеет социально - культурный контекст, на фоне которого предполагается развертывание работ по реализации приоритетных направлений молодежной политики. Необходимо формирование соответствующего общественного мнения по отношению к молодежи со стороны основных социальных групп и государственных структур. В данном случае предполагается расширение связей со средствами массовой информации по обсуждению наиболее значимых молодежных проблем и проектов их разрешения. Необходимо сформировать образ социально - активного, творческого, ответственного молодого человека, способного решать собственные проблемы и вносить вклад в совершенствование жизни своего села. Это создаст условия для более полного использования молодежных инициатив в решении их собственных проблем и обеспечит благоприятные условия для социализации подрастающего поколения.

Реализация приоритетных направлений молодежной политики требует значительных финансовых средств. Необходим эффективный механизм формирования и использования финансовых ресурсов в рамках молодежной политики. Таким механизмом должна стать система фандрейзинга, как основного источника ресурсов (в т.ч. финансов, оборудования, информации) для реализации различных проектов.
В том случае, если будет обеспечена информационная и организационная поддержка молодежных инициатив, конкурсная система отбора молодежных проектов и открытая профессиональная экспертиза, существует реальная возможность создания эффективного механизма финансирования. Общим критерием проектов, нуждающихся в финансировании, является получение конкретного, измеримого социально - значимого результата, обеспечивающего решение или сглаживание молодежных проблем. Такая “прозрачность” эффективности проектов, позволит найти общие интересы в плане объединения финансовых средств государственных, общественных и предпринимательских структур.

В данном случае необходима разработка программы включающей в себя механизмы взаимодействия:

· Земского Собрания Кунгурского муниципального района  (нормотворческая инициатива, целевое финансирование значимых для района проектов и программ);

· Администрации Кунгурского муниципального района  (разработка значимых для района проектов, программ и их целевое финансирование);

· Отдела культуры Кунгурского муниципального района (как основного координатора мероприятий в сфере молодёжной политики);
· Управление образования Кунгурского муниципального района (разработка и реализация совместных проектов);

· Администраций и Советов Депутатов сельских поселений (финансирование мероприятий поселенческого уровня, реализация совместных проектов);
· Координационных советов по реализации молодёжной политики (разработка и реализация совместных проектов);

· Промышленными и сельскохозяйственными предприятиями, предпринимателями (разработка и реализация совместных проектов);

· Общественными организациями (информационная и финансовая поддержка);
· Центра занятости населения г.Кунгура (реализация программ связанных с трудоустройством молодёжи); 

· Военным комиссариатом (в рамках патриотического воспитания молодёжи);
· Средствами массовой информации (информационная поддержка и реализация совместных проектов);
· Территориальная избирательная комиссия Кунгурского муниципального района (в рамках повышения правовой и политической культуры населения);
· Комиссии по дела несовершеннолетних и защите их прав (разработка и реализация совместных проектов).
Молодёжная политика должна включать чёткие механизмы реализации следующих основных направлений:
	Направление
	Основные мероприятия 
	Основные исполнители

	
	
	муниципального района
	сельских поселений
	Привлекаемые ведомства

	Воспитание гражданственности и патриотизма
	· Организация и проведение мероприятий, посвященных памятным датам истории России (в т.ч. по творческим, техническим, туристским, военно-прикладным видам спорта, спартакиад допризывной молодежи и т.д.);

· Создание условий для формирования заинтересованности  населения района в экономическом становлении территорий. Позиционирование  муниципального района (сельских поселений) на краевом уровне с целью развития  имиджа  и  инвестиционной привлекательности Кунгурского района;
· Общественное партнерство, выраженное в развитии разнообразных форм взаимодействия некоммерческого сектора, органов местного самоуправления и бизнеса (партнерские проекты);
· Развитие добровольчества и социального партнерства;
· Пропаганда идей социально-ответственного поведения;
· Повышение правовой и политической культуры молодежи.
	-МУ «ОК КМР» (ДШИ)

-МУ «УО КМР»

(ЦДО,ДЮСШ, ОУ)

	- АСП

- КДУ
	- ТИК

- ВК

- ОО

- МО

-СМИ



	Поддержка талантливой  молодежи
	· Развитие системы муниципальных культурно-массовых, досуговых и спортивных мероприятий, основанных на преемственности культурно-исторических традиций сельских поселений и в целом Кунгурского муниципального района;
· Реализация мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Образование» по поддержке талантливой и способной молодежи;

· Развитие муниципальной системы мер поощрения талантливой о способной молодежи: «Юные дарования Кунгурского муниципального района», «Талантливая молодежь», «Бал олимпийцев», конкурсы профессионального мастерства.
	-МУ «ОК КМР» (ДШИ)

-МУ «УО КМР»

(ЦДО,ДЮСШ, ОУ)
	- АСП

- КДУ


	- ОО

- МО

-СМИ

	Организация работы с молодежью по месту жительства
	· Создание молодёжных клубов по интересам

· Создание молодежных кружков и секций, направленных на развитие молодёжного творчества (в т.ч. научно-технического, как одного из приоритетных направлений)

· В целях воспитания нравственной личности, культуры общения, пропаганде здорового образа жизни, приобщения молодежи к лучшим национальным традициям целесообразно создание клубов молодой семьи, проведение праздников семьи и др.
	-МУ «ОК КМР» (ДШИ)

-МУ «УО КМР»

(ЦДО,ДЮСШ, ОУ)
	- АСП

- КДУ


	- ОО

- МО



	Поддержка деятельности молодежных общественных объединений
	· Создание координационных советов при администрациях сельских поселений курирующих вопросы сферы молодежной политики;
· Создание при администрациях поселений молодежных общественных советов, молодежных парламентов и других общественных структур молодежи;

· Развитие форм ученического, молодежного самоуправления, содействие общественным формированиям.
	-МУ «ОК КМР»

-МУ «УО КМР»
	- АСП
- КДУ


	- ОО

- МО

-СМИ



	Обеспечение занятости и трудоустройства молодёжи
	· резервирование определенной квоты рабочих мест на предприятиях сельских территорий (в том числе для молодёжи находящихся в СОП)
· принятие программы развития предпринимательства среди молодёжи

· Поддержка проектов, направленных на профориентацию старшеклассников

· Использование программ временной занятости молодежи
	-МУ «ОК КМР»

-МУ «УО КМР»
	- АСП

- КДУ


	- ЦЗН
- ОО

- МО



	Формирование здорового образа жизни, организация отдыха молодежи
	· Распространение лучших методик работы по развитию массовых видов и форм занятий физкультурой
· Становление и развитие «дворового спорта» (проведение поселенческих соревнований, организация площадок)

· Позиционирование результатов спорта на районном и краевом уровнях
	-МУ «ОК КМР»

-МУ «УО КМР»
	- АСП

- КДУ


	- ОО

- МО

	Профилактика безнадзорности, правонарушений и экстремистских проявлений в молодежной среде
	· Развитие системы межведомственного взаимодействия направленной на адаптацию и реабилитацию детей и молодежи, состоящих в СОП и группе риска
· Разработка, принятие и реализация программ в сфере профилактики употребления ПАВ

· Развитие форм пропаганды толерантного поведения молодежи
	-ОЗПД
-КДНиЗП

-МУ «ОК КМР»

-МУ «УО КМР»
	- АСП

-КДНиЗП

- КДУ

- МО


	- ОО

- МО

	Поддержка молодых семей в т.ч. в решении жилищных проблем
	· Создание межведомственных структур консультирования молодой семьи (по медико-педагогическим и правовым вопросам;

· Поддержка молодым семьям в улучшении жилищных условий
	-МУ «ОК КМР»

-УРИ
	- АСП

- КДУ


	- ОО

- МО

	Информационное обеспечение работы с молодежью 
	· Развитие и совершенствование информационного сопровождения мероприятий в сфере молодежной политики;

· Развитие сайтов в сети Интернет освещающих вопросы сферы молодежной политики.
	-МУ «ОК КМР»
	- АСП


	- ОО

- МО


МУ «ОК КМР» – муниципальное учреждение «Отдел культуры Кунгурского муниципального района»
МУ «УО КМР» - муниципальное учреждение «Управление образования Кунгурского муниципального района»
УРИ – «Управление развития инфраструктуры Кунгурского муниципального района»
АСП – администрации сельских поселений Кунгурского муниципального района
КДУ – культурно-досуговые учреждения сельских поселений 
ОО – общественные организации
МО – молодежные объединения
ОЗПД – муниципальное учреждение «Отдел по защите прав детей Кунгурского муниципального района»
КДНиЗП – Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Кунгурского муниципального района
СМИ – средства массовой информации
ТИК – территориальная избирательная комиссия Кунгурского муниципального района
ВК – Отдел военного комиссариата Пермского края по г.Кунгуру, Кунгурскому и Березовскому районам
Главными методологическими основаниями настоящей Стратегии являются:

1. Ориентация на инициативу и самостоятельность молодежи Кунгурского района.

2. Поддержка наиболее значимых и эффективных программ и проектов, разработанных и реализуемых наиболее активными представителями молодежной аудитории.

3. Создание равных условий для поддержки всех социально - положительных молодежных инициатив и других инициатив, направленных на молодежь.

4. Финансирование проектов и программ в рамках молодежной политики.
7. Преемственность приоритетных направлений молодёжной политики
Молодежная политика сохраняет логичность и последовательность в реализации основных направлений решения насущных молодежных проблем. В связи с этим необходимо максимально эффективно использовать накопленный опыт работы с молодежью в Кунгурском районе и Пермском крае. Необходимо продолжить реализацию принятых направлений, которые способствуют решению социально - значимых проблем молодежи.

8. Перспективные программы и проекты, задачи первоочередной важности
1. Принятие «Молодёжной политики Кунгурского муниципального района» в соответствии с программой социально-экономического развития района.
2. Принятие «Молодёжной политики» во всех сельских поселениях Кунгурского муниципального района направленную на долгосрочную перспективу, в соответствии с программами социально-экономического развития сельских территорий.
3. Программа развития молодёжного творчества, создание клубов по месту жительства.

4. Создание при главах поселений координационных советов по реализации молодёжной политики. В состав совета предлагается ввести: руководителей культурно-досуговых учреждений и учреждений образования, депутатов Земского Собрания избранных от территории поселения, представителей Совета Депутатов, представителей общественных организаций и т.д.
5. Создание общественных молодёжных организаций.

6. Программа поддержки общественной инициативы среди молодёжи (поддержка общественных организаций на территории сельских поселений).
7. Введение ставок специалистов, на уровне сельских поселений Кунгурского муниципального района, работающих в сфере молодежной политики;

8. Создание органа сферы молодежной политики на уровне Кунгурского муниципального района.

